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Sintese dos contributos do INESC TEC para as prioridades nacionais de investigacado e inovacao
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1. Introdugéao

A avaliagdo estratégica da Al> é uma oportunidade para conferir maior coeréncia ao investimento em
investigacao e inovacgao, reforcando a capacidade de Portugal produzir conhecimento de exceléncia,
transformar a economia, melhorando o perfil de especializagao, e responder aos desafios da sociedade.
Para a aproveitar, importa conjugar uma base cientifica aberta e exigente com apostas seletivas,
orientadas para as transformagodes que o pais pretende promover e para as posigoes diferenciadoras que

pode construir no contexto europeu € internacional.

E nesta perspetiva que se enquadram os oito contributos promovidos pelo INESC TEC no dmbito das
iniciativas bottom-up da Al?, cujas principais propostas se sintetizam nesta nota: o relatério de um painel
com participantes internos e externos, seis documentos tematicos e uma proposta de alocacgao

orgcamental.

2. Escolher com ambicgédo e fundamento

Um dominio estratégico deve identificar uma transformacgéo relevante para o pais, a posicao que se
pretende alcangar e as capacidades necessarias para a concretizar. Uma designagao setorial ou

tecnolodgica, por si so, nao define essa escolha.

Propbe-se, assim, que a definigdo e selegdo dos dominios respondam cumulativamente a trés perguntas:
que problema ou oportunidade justifica uma intervengdo coordenada; que capacidades e posigao
internacional Portugal tem ou pode construir; € que percurso, com que atores, recursos € Compromissos,
torna a ambicgao credivel. A evidéncia deve ser adequada a maturidade de cada aposta, sem favorecer

automaticamente o que ja existe, nem presumir que a novidade garante potencial.

Esta avaliagcao deve, também, permitir distinguir onde procurar lideranga, onde desenvolver capacidade
propria e onde assegurar acesso através de cooperacgao europeia e internacional. No plano territorial,
importa combinar concentragao, organizagado em rede e acesso partilhado, em fungao das necessidades
de cada capacidade. A necessaria seletividade das opgoes estratégicas deve, contudo, ser acompanhada
pela preservagao da investigagao de iniciativa dos investigadores e do apoio a oportunidades de inovagéao

que surjam fora dos dominios selecionados.

3. Seis contributos para as prioridades nacionais

A luz dos critérios anteriores, apresentam-se seis propostas temaéticas que identificam oportunidades de
transformacéo e de construgao de capacidades cientificas e tecnolégicas relevantes para Portugal. Com
2036 como horizonte de referéncia, estas propostas abrangem tanto tecnologias transversais como areas
de aplicagao, procurando, consoante os casos, reforgar capacidades existentes ou construir novas
posi¢cdes de especializagdao. Nao pretendem esgotar as prioridades estratégicas nacionais, mas contribuir

para a sua definigdo a partir das competéncias e parcerias mobilizadas pelo INESC TEC. A sua apreciagao
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conjunta devera reconhecer complementaridades, valorizar capacidades partilhadas e evitar a

duplicagao de financiamentos, sem diluir os desafios cientificos e tecnoldgicos proprios de cada area.

Tecnologias criticas para a soberania digital: Esta proposta visa reforgar a capacidade de Portugal para
fazer escolhas tecnoldgicas e intervir em sistemas digitais essenciais, mobilizando competéncias em
chips, comunicagdes, inteligéncia artificial (IA), robdtica e tecnologias quanticas. Pretende-se
desenvolver conhecimento, propriedade intelectual e solugbes proprias em segmentos selecionados,
complementando esse esforgo com o acesso, através da cooperagao europeia, a recursos que exigem
maior escala. Entre as especializagdes propostas contam-se o desenho de circuitos e a fotonica integrada,
as redes resilientes, a |A eficiente e confiavel, a autonomia robodtica e a engenharia de software quéntico.
A concretizagao desta ambigao requer um financiamento que conjugue investigagdo de longo prazo,

infraestruturas partilhadas e demonstragao em colaboragao com utilizadores.

Sistemas sustentaveis de energia: Esta proposta articula a eletrificagdo da economia e o
desenvolvimento de tecnologias limpas com a necessidade de assegurar uma rede elétrica segura,
resiliente e flexivel. Pretende-se tirar partido da experiéncia portuguesa na integracdo de energias
renovaveis, para reforgar a capacidade do pais de acolher investimento industrial e desenvolver solugoes
exportaveis. Destacam-se oportunidades na operagao de redes com elevada presenga de conversores
eletrénicos, na flexibilidade dos consumos, na resiliéncia climatica e na aplicagao da IA aos sistemas
energéticos. Para as concretizar, propde-se um programa de inovagao para a rede elétrica que assegure o
acesso regulado a dados e a realizagdo de ensaios em condi¢gdes reais, mobilizando instituigoes

cientificas, empresas, operadores e regulador.

Digitalizagdo da industria transformadora: Esta proposta visa aumentar a produtividade e o valor
acrescentado das empresas e das cadeias de valor em que se inserem, reforgando simultaneamente a
oferta nacional de tecnologias de producgéo. Centra-se em desafios especificos da industria, como a
integragdo com equipamentos existentes, a adaptacgao a séries curtas e a matérias-primas de qualidade
variavel, a governagao dos dados e a colaboragao entre pessoas e sistemas inteligentes. A 1A e a robdtica
deverao contribuir para responder a estes desafios, permitindo diferenciar produtos e servigos e
conquistar novas posi¢coes nos mercados. Para concretizar este potencial, serd fundamental consolidar a
cooperagdo construida no &mbito das Agendas Mobilizadoras e reforgar a demonstragdo em ambiente

industrial, assegurando o acesso de novos participantes.

O oceano como estratégia nacional: Esta proposta visa evoluir de uma atuagéo assente sobretudo em
campanhas para uma presenga tecnoldgica persistente no mar, capaz de sustentar atividades
continuadas de observagao, operagao, produgéo e protegéo. Para tal, articula competéncias em sistemas
auténomos residentes, comunicagdes e navegacao subaquaticas, integridade de estruturas e materiais,
energia e dados oceanicos. Pretende-se, assim, desenvolver capacidades cientificas e tecnolégicas
proprias e criar oportunidades empresariais na qualificagao de solugdes, na monitorizagao e na operagao
e manutencao de infraestruturas maritimas. A concretizagdo desta ambicédo exige assegurar o
funcionamento continuado das infraestruturas de ensaio, formar engenheiros e técnicos especializados e

estimular a procura publica e privada, em Portugal e nos mercados internacionais.

Tecnologias e engenharia para a saude: Esta proposta identifica trés subdominios no ambito de uma

prioridade nacional mais ampla para a saude: neuroengenharia translacional, oncologia de precisédo
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apoiada por IA e dados de saude confiaveis, incluindo a modelagdo computacional para investigagao
biomédica e farmacéutica. Pretende-se transformar casos de sucesso numa capacidade continuada de
desenvolver e validar tecnologias, criar empresas e melhorar os cuidados de saude. Para o conseguir,
importa reforgar a ligagao entre investigagdo, engenharia e pratica clinica, através de infraestruturas
adequadas, validagao multicéntrica em hospitais e cuidados de saude primarios, tempo protegido para a
investigacao dos profissionais de saude e acesso seguro a dados. Os requisitos de certificagédo e os
percursos de adogao pelo Servico Nacional de Saude (SNS) e por outros utilizadores deverdao ser

considerados desde as fases iniciais do desenvolvimento.

Mobilidade urbana centrada nas pessoas: Esta proposta visa desenvolver sistemas de mobilidade mais
acessiveis, adaptativos, sustentaveis e resilientes, através da integragao de dados, modos de transporte,
servigos e territorio. A oportunidade de diferenciagao reside na articulagao entre o conhecimento sobre
mobilidade e comportamentos e as competéncias tecnoldgicas necessarias para integrar sistemas e
servigos. Para tal, municipios, autoridades e operadores deverao participar desde a identificagdo dos
problemas até a adogéao das solugdes, envolvendo os utilizadores na sua concegao e avaliagdo. A
experimentagdo em cidades e redes portuguesas devera permitir desenvolver solugdes interoperaveis e
replicaveis, capazes de melhorar efetivamente o acesso ao emprego, a educagdo, a saude e a outros

servigos, com potencial de internacionalizagao.

4. Criar condigoes para concretizar as escolhas

Apesar da diversidade das suas ambigdes, as seis propostas convergem numa exigéncia comum:
transformar o investimento em investigagédo e inovagdo em capacidades que perdurem para além dos
projetos. Para tal, importa conjugar o apoio a descoberta cientifica e a engenharia, com a formacéao e
retengcédo de pessoas e a criagdo de condigdes para a utilizagdo dos resultados. Sempre que exista
potencial de aplicagao, a demonstragao devera integrar um percurso de validagao e adogéao e, quando

adequado, de industrializagao e expanséao para outros mercados.

A concretizagao destas ambigdes exige uma governacgao clara para cada dominio, com responsabilidades
de coordenacéo definidas e compromissos concretos dos parceiros, incluindo os recursos necessarios.
Nos dominios em que a adogdo de solugdes dependa de regulagéo, de acesso a dados ou da procura
publica, a programacdo da Al®> devera ser acompanhada de compromissos das areas governativas
competentes, dos reguladores e das entidades utilizadoras. Nao basta financiar o desenvolvimento de
solugobes: importa assegurar, desde a concegao dos programas, o envolvimento das entidades publicas e
privadas, assegurando o alinhamento com as politicas e estratégias nacionais e a mobilizagdo dos

instrumentos necessarios a sua validagao e eventual adogao.

A continuidade das capacidades criadas depende, também, de uma abordagem as infraestruturas que
contemple todo o seu ciclo de vida, incluindo operagdo, manutengédo e renovagao, com equipas
qualificadas e condigdes transparentes de acesso. Essa abordagem deve abranger ambientes regulatérios
experimentais, que estendam a experimentacgao para la do laboratdrio e permitam o acesso regulado a
dados e o teste de solugdes digitais em condigdes reais. Importa, assim, tirar pleno partido dos

investimentos realizados, evitar duplicagdes e consolidar a cooperagao entre instituicdes e empresas.

Por sua vez, o acompanhamento dos programas devera respeitar os diferentes tempos da investigagao e

da maturagao tecnoldgica, distinguindo a qualidade cientifica, as capacidades criadas, a utilizagao dos
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resultados e os impactos alcangados. Uma avaliagao independente devera fundamentar as decisoes de
reforgar, reformular ou descontinuar intervencgées. A medida que as atividades de valorizagdo ganhem
autonomia, deverdo também diversificar as suas receitas e fontes de financiamento, sem que isso
implique exigir autossuficiéncia financeira a investigagédo cientifica ou as capacidades de interesse

publico.
5. Financiar com continuidade e capacidade de adaptacao

A concretizagao das prioridades e das condigOes de execugéo anteriormente apresentadas exige uma
programacao financeira estavel e plurianual. Neste sentido, propde-se traduzir a meta nacional de
investimento publico e privado em I&D de 3% do PIB até 2030 numa trajetdria de recursos e
responsabilidades, cabendo ao contrato-programa da Al*> explicitar o contributo da Agéncia. Esta
programacao devera articular fontes de financiamento nacionais e europeias, mobilizar cofinanciamento

e assegurar a continuidade das capacidades criadas para além dos apoios temporarios.

Neste quadro, propde-se, como referéncia inicial para os recursos sob gestédo da Al?, uma repartigdo de
40% para Ciéncia, 30% para Dominios Estratégicos, 15% para a Unidade de Promogéao da Inovagéao (UPI)
e 15% para Infraestruturas de investigagcdo e tecnoldgicas. Procura-se, assim, equilibrar o apoio a
investigacao aberta e a formagéo avancgada, as apostas estratégicas, a inovagao que emerge fora dos
dominios selecionados e as infraestruturas partilhadas. Esta distribuicdo constitui uma hipotese de
partida para o planeamento, a ajustar em fungao do perimetro orgamental, dos compromissos existentes

e das necessidades identificadas, sem impor repartigdes internas uniformes.

Para que esta arquitetura contribua para a construgao de capacidades duradouras, o financiamento
institucional de base devera constituir uma componente transversal. Propde-se, como ponto de partida,
reservar-lhe um terco da parcela de Ciéncia e um tergo do conjunto das parcelas de Dominios Estratégicos
e UPI, dentro da reparticao indicada. Pretende-se, deste modo, dar continuidade as equipas, a formagao
avangada e a preparagao de novas capacidades. O seu dimensionamento devera atender as missoes e
aos custos permanentes das instituigdes, bem como ao financiamento competitivo elegivel que captam,

incluindo o proveniente de fontes externas a Agéncia.

Esta arquitetura ndo implica que a afetagao de novos recursos tenha de seguir as mesmas proporgoes. A
sua distribuicdo podera responder as necessidades e aos obstaculos identificados, preservando os
compromissos assumidos e uma margem de adaptagdo orgamental. Em paralelo, a articulagdo com o
proximo ciclo europeu devera partir das prioridades nacionais, preparando a participagdo em programas,
infraestruturas e cadeias de valor e procurando influenciar a definicao das prioridades e dos instrumentos

europeus de investigagao e inovagao.

A ambicéo cientifica, a seletividade estratégica e o compromisso com a execugado devem, assim, avangar
em conjunto. O INESC TEC reafirma a sua disponibilidade para colaborar com a Al?> e com as respetivas
areas governativas no aprofundamento destas propostas, na definigdo das prioridades nacionais e na sua
concretizagado, mobilizando as suas competéncias cientificas e tecnologicas, infraestruturas e redes de
colaboragdo. Em anexo, disponibilizamos o conjunto de oito documentos, com uma analise mais

detalhada, oportunamente submetidos no ambito das iniciativas bottom-up.
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