—— 2 INESC TEC

DE SISTEMAS E COMPUTADORES,
TECNOLOGIA E CIENCIA

DO CONHECIMENTO A CAPACIDADE ESTRATEGICA:
ESCOLHAS PARA PORTUGAL

Resultado Iniciativa Bottom-Up AP promovida pelo INESC TEC

Painel sobre os dominios estratégicos da Al? e a articulagéo regional, nacional e europeia
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1. Sumario executivo

O presente relatério sintetiza os principais resultados do painel promovido pelo INESC TEC sobre os
dominios estratégicos da Al? e a sua articulagdo regional, nacional e europeia, realizado em 18 de

setembro de 2026.

A sessao foi deliberadamente concebida como uma discussdo multi-ator, cruzando perspetivas sobre
definicdo de estratégias, investigagcédo e inovagao, investimento, desenvolvimento empresarial, politicas
publicas e transformacao territorial. Participaram Anténio Figueiredo, da Quaternaire Portugal, trazendo
uma perspetiva de especializagdo inteligente, politicas publicas e transformacéao territorial; Anténio
Murta, da Pathena, nas areas de investimento, estratégia empresarial e crescimento internacional; Manuel
Parente, da Critical Shield, a partir da experiéncia de empreendedorismo tecnolégico, investimento e
passagem da demonstracédo a adogao e escala; e Paulo Fernandes, Coordenador da Estrutura de Missao
para a Reconstrucao da Regidao Centro do Pais, com a perspetiva das missdes publicas e da execucao

territorial. A sesséo foi moderada por Jodo Claro, Presidente do INESC TEC.

Do lado do INESC TEC, a sessao reuniu membros do Conselho de Administragao, diretores, coordenagdes
de centros de investigagdo e outros responsaveis que trabalham em proximidade com o Conselho de
Administragéo. Esta composigao procurou colocar em dialogo a diversidade cientifica e tecnoldgica da
instituicdo com experiéncias externas de politica publica, territério, empresas, empreendedorismo e

investimento.

A diversidade de perspetivas procurou refletir a natureza distribuida do conhecimento necessario tanto
para fundamentar escolhas estratégicas como para compreender as condigdes da sua concretizagéo. A
identificacdo dos participantes caracteriza a composicdo da sessdo, mas as ideias registadas neste
relatério ndo lhes sao individualmente atribuidas, em cumprimento da Chatham House Rule adotada para

os trabalhos.

A discussao ligou dois planos: a definicdo e escolha dos dominios e as condigdes da sua concretizagéo.
No primeiro, destacaram-se o proposito e a transformagéo pretendida, o posicionamento de Portugal, a
relagdo entre capacidades existentes e novas, a seletividade, o conhecimento dos territérios e a

combinagdo entre orientagdo estratégica e descoberta coletiva. No segundo, foram discutidos
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governacgao e interfaces, talento e infraestruturas, procura e absorgdo, demonstragao, financiamento,

contratacdo, internacionalizagdo e mecanismos de avaliagdo e adaptacéo.

A leitura conjunta distingue relevancia estratégica e exequibilidade: ter atores organizados ou procura
existente nao basta para justificar uma prioridade; reconhecer uma oportunidade importante também nao

demonstra, por si s6, que as condigdes para a concretizar possam ser construidas.
Cinco mensagens principais:

— Uma designacgéo setorial, por si s6, ndo especifica um dominio estratégico. A discussao associou a
escolha a um propdsito, a uma transformacdo e a uma posigdo pretendida, combinando
conhecimento, tecnologias, capacidades, necessidades sociais e oportunidades econdmicas.

— Escolher implica explicitar o posicionamento e as fronteiras da aposta. Foram distinguidas
capacidades a desenvolver em Portugal, participacdo em capacidades europeias e internacionais e
situacdes em que se pode cooperar, aceder ou comprar. Estas vias podem coexistir em diferentes
componentes de uma mesma aposta.

— A construcao dos dominios exige saber-fazer coletivo e participagdo multi-ator. O cruzamento de
conhecimento cientifico, tecnolégico, empresarial, financeiro, publico e territorial pode revelar
oportunidades e constrangimentos que uma consulta centrada em designagdes amplas nao
esclarece.

— As condigdes de concretizagdo entram na apreciacado desde o inicio. Importa compreender as
capacidades existentes e a construir, os atores, a procura, os recursos e as transigdes necessarias.
Uma trajetodria credivel ndo exige prontiddo comercial imediata nem um percurso uniforme para todos
os dominios.

— Construir capacidade exige continuidade e possibilidade de adaptagéao. A avaliagdo deve relacionar
execucao, capacidades desenvolvidas, utilizagdo e impactos. A discussao salientou a necessidade de

perseverar e de poder rever apostas, sem definir calendarios ou limiares de reviséo.

Este contributo € transversal: explicita questdes e condigdes relevantes para apreciar opgodes
estratégicas. A sessdo ndo estabeleceu uma selegcdo de dominios, uma reparticdo orgamental ou uma
avaliacdo de impactos de intervengdes concretas. A composi¢cdo do painel procurou diversidade de
perspetivas, sem representatividade exaustiva de areas cientificas, tecnoldgicas ou econémicas. O maior
desenvolvimento da saude e das capacidades maritimas, navais e de defesa refletiu também a experiéncia

presente; ndo estabelece uma preferéncia entre dominios.

A organizacgéo tematica e as implicagbes apresentadas sdo uma sintese analitica dos registos, ndo uma
transcrigdo. Nao pressupdem concordancia de todos os participantes com cada formulagdo, nem
compromissos institucionais formalizados. Os anexos conservam os exemplos como elementos da

discusséo, sem os apresentar como evidéncia independentemente validada.
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2. O que asessao acrescenta a definicao dos dominios estratégicos

2.1. Um dominio precisa de explicitar a transformacao pretendida

Uma das questdes que atravessou a sesséao foi a propria definicdo de dominio estratégico. A discusséao
alertou para orisco de reproduzir uma légica predominantemente setorial, demasiado ampla para traduzir
escolhas concretas e pouco adequada a natureza transversal de muitas das tecnologias que hoje

suportam processos de transformacéo.

A formulagdo que mais se aproximou de uma definigdo operacional associa um dominio estratégico a
combinacdo de conhecimento, tecnologias, capacidades cientificas e empresariais, necessidades
sociais e oportunidades econdmicas, combinagédo que pode atravessar varios setores. A experiéncia das
estratégias de especializagao inteligente foi invocada precisamente para mostrar aimportancia de chegar
a uma granularidade que permita as empresas e aos restantes atores reconhecer oportunidades

suficientemente concretas para justificar envolvimento e investimento.

A identificagdo de um setor, de uma tecnologia ou de uma &area cientifica ndo esclarece, por si s6, a
escolha estratégica. A questido colocada pela discussao é que transformagdo se procura produzir, que

capacidades se pretende mobilizar ou construir e que posicao se pretende alcancgar.

A discussao introduziu ainda a necessidade de um propdsito coletivo capaz de conferir diregdo a
mobilizagdo dessas capacidades. A soberania europeia surgiu como um exemplo particularmente claro
no debate sobre o mar, a defesa, as tecnologias autbnomas e as cadeias de abastecimento, mas aideia é
mais geral: um dominio estratégico ganha coeréncia quando as capacidades a construir se encontram

ligadas a uma transformacgéo e a um propdsito reconheciveis.

Para organizar esta leitura, convém distinguir a diregdo ampla de um dominio, os objetivos concretos de
uma missao e os projetos-ancora que podem concretizar parte dessa ambigao. A sesséo salientou a
importancia de designios partilhados, escala e projetos-adncora, mas néo fixou uma arquitetura formal

entre estes niveis.
2.2. Aescolhadeve incluir uma tese de posicionamento

A sesséo abriu com uma distingdo que atravessou grande parte da discussédo: separar o que Portugal deve
procurar construir daquilo que exige sobretudo atuagéo a escala europeia ou integragdo em capacidades
internacionais. Foram usados exemplos no digital, nas tecnologias quanticas, na salde e nas questdes de
soberania para mostrar que a relevancia estratégica de uma tecnologia ou atividade nédo determina

automaticamente a escala adequada da aposta.

A sintese destas perspetivas permite enunciar perguntas de posicionamento: em que componentes
Portugal dispbe ou pode construir vantagens relevantes; onde procura diferenciagdo; que capacidades
minimas importa assegurar; e onde a cooperagao ou 0 acesso externo permitem concretizar a ambigdo. A

construgao nacional e a participagao europeia podem ser complementares.
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A discusséao tornou explicito que seletividade implica também reconhecer aquilo em que ndo se pretende
competir. Num contexto de recursos limitados, a importdncia de uma area néo constitui, por si sé,

fundamento suficiente para construir autonomamente todas as capacidades que lhe estdo associadas.

Que posicdo concreta faz sentido Portugal procurar ocupar nesta transformagéo, tendo em conta as
capacidades existentes, as capacidades que pode realisticamente construir e as escalas europeia e

internacional em que se insere?
2.3. A estratégia deve combinar acumulagao de capacidades e construgcao do novo

Foi referido que parte da modernizagéo das ultimas décadas assentou na incorporagédo de conhecimento
em atividades existentes e em cadeias de valor relativamente estaveis. Os intervenientes contrastaram
essa experiéncia com a atual aceleragéo tecnoldgica, a transformacgéao digital e energética e as alteragoes
geopoliticas e das cadeias de valor, salientando a necessidade de construir atividades e competéncias

novas.

Daqui resulta a necessidade de criar espago para apostas mais transformadoras e de evitar que os
critérios de escolha beneficiem sistematicamente apenas aquilo que ja dispde de capacidade instalada,

mercado ou resultados facilmente observaveis.

A discussdo reconheceu também a importdncia da continuidade para acumular conhecimento,
competéncias e massa critica. Na leitura do conjunto, estas dimensdes ndo autorizam uma equivaléncia
entre areas consolidadas e inovagao incremental, nem entre areas emergentes e transformacao radical.

A maturidade da base e a ambigao da trajetdria sdo questdes distintas.

A questao passa, portanto, por apreciar a trajetdria proposta: que base existe, que salto se pretende
realizar, que novas capacidades sera necessario construir e que elementos tornam plausivel essa

construgao.
2.4. Os dominios resultam de um processo de descoberta coletiva e multi-ator

A sesséao atribuiu particular importancia ao processo através do qual as prioridades sdo construidas. Foi
defendida a combinagao entre uma orientagéo estratégica deliberada, capaz de introduzir ambigéo,
seletividade e enquadramento nacional e europeu, e uma dindmica ascendente de descoberta, capaz de

revelar oportunidades, constrangimentos, competéncias e interesses concretos.

O desenho multi-ator do painel permitiu cruzar conhecimento cientifico e tecnoldgico, experiéncia de
mercados e cadeias de valor, perspetivas de risco e investimento, conhecimento territorial e capacidade
publica de coordenacdo e procura. Estas perspetivas sobrepéem-se e complementam-se; néao

correspondem a competéncias exclusivas de cada categoria de participante.

O seu cruzamento contribuiu para formular e questionar hipdteses estratégicas. A participagao pode,
assim, produzir conhecimento para a escolha. Ndo demonstra, por si s, concordancia sobre uma opgéao,

nem compromisso dos atores com a sua execugao.
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A dificuldade apontada relativamente a experiéncias anteriores foi precisamente a de chegar a um nivel
de granularidade capaz de mobilizar os atores empresariais e outros agentes que terdo de investir, adotar,
financiar ou executar. O saber-fazer coletivo necessario a definicdo dos dominios consiste, em grande
medida, na capacidade de integrar estas diferentes formas de conhecimento numa escolha

suficientemente concreta para orientar agao.
2.5. O territorio como fonte de conhecimento e base de articulacao

A dimenséo territorial surgiu na discussado associada a proximidade, as capacidades instaladas, as
instituicbes de interface, a possibilidade de experimentagdo em contexto real e a identificacdo de
complementaridades. Ao mesmo tempo, foi expressa preocupagdo com modelos que reproduzam
capacidades semelhantes em diferentes regides ou transformem a politica nacional numa competigcéo

permanente pela reparticdo dos mesmos recursos.

O contributo dos territérios pode ser entendido em dois sentidos. Primeiro, como fonte de descoberta:
capacidades cientificas e empresariais, infraestruturas, necessidades, utilizadores e oportunidades
encontram-se territorialmente localizados, e a proximidade pode revelar combinacdes e
constrangimentos que uma analise exclusivamente nacional ndo identifica. Segundo, como problema de
configuragdo e escala: a construgdo de capacidade nacional exige distinguir aquilo que necessita de
concentragdo para alcangar massa critica, aquilo que pode permanecer distribuido e aquilo cuja

localizagdo € menos importante do que assegurar acesso por diferentes atores e regides.

Na discussao ganhou particular expressdo uma logica de hub e de cooperacgédo inter-regional, orientada
para a complementaridade e para a formagdo de massa critica, em vez da replicagdo automatica de

capacidades.

Nesta perspetiva, territorializar uma prioridade nacional envolve combinar capacidades localizadas e
organizar concentragdo, complementaridade e acesso. A distribuicdo de recursos € uma consequéncia

dessas escolhas e néo, por si so, a sua fundamentagéo.
3. O que torna uma escolha estratégica executavel

A discussao mostrou que a relevancia de uma prioridade ndo pode ser apreciada independentemente da
capacidade de a concretizar. Isto ndo significa que todas as condi¢gdes tenham de estar previamente
constituidas, nem que diferentes dominios devam seguir a mesma trajetdria. Significa que uma aposta
estratégica deve ser acompanhada por uma compreensédo suficientemente concreta das capacidades
existentes, das lacunas a superar, dos atores que terdo de intervir e do percurso através do qual a escolha

podera transformar-se em capacidade efetiva.

Ao longo da sessdo surgiram, de forma recorrente, dimensdes de governagio e coordenacédo; talento,
educacéo e infraestruturas; capacidade empresarial de absorgéao; procura e utilizagdo; demonstragcdo em

contexto real; capital para industrializacdo e crescimento; internacionalizagéo; contratacéo; escala; e
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mecanismos de avaliagdo e adaptagcdo. A importancia relativa e a combinagcdo destas dimensdes

dependerao da natureza da aposta.
3.1. Agovernacgao é uma capacidade estratégica

A governacao foi uma das dimensdes mais desenvolvidas da discussao. Surgiu associada a capacidade
para transformar uma prioridade declarada num processo coletivo de agao: definir objetivos, articular
niveis de decisdo, mobilizar atores com fungdes diferentes, organizar recursos complementares e manter

capacidade de aprendizagem ao longo do tempo.

O carater multi-ator dos dominios tornarelevantes as responsabilidades efetivas, os recursos mobilizaveis
e a capacidade de decisdo de cada entidade. O registo da sessdo destacou também o perfil e a
credibilidade de quem coordena os dominios junto dos atores cientificos, tecnoldgicos, industriais e

financeiros.

As estruturas de interface receberam particular atengdo enquanto mecanismos de aproximagao entre
investigagao, inovacéo, empresas e territorio. A sessao registou preocupagdes com a sua multiplicagéo e
fragmentacgao e discutiu formas de racionalizagcao e articulagao, incluindo propostas de integracao ou

fusado e modelos de governagéao orientados para ganhar massa critica.

Estas propostas nado foram objeto de comparagéo entre modelos organizacionais. O diagndstico sobre
fragmentacgéo e a discussdo sobre integragdo ou fusdo devem, por isso, ser distinguidos: a sessdo néo

demonstrou qual a solugdo adequada a cada estrutura ou territorio.

A governagdo foi ainda associada a aprendizagem: incorporar informagdo nova, reconhecer

oportunidades e constrangimentos e ajustar a trajetéria ao longo do tempo.
3.2. Executar exige combinar pessoas, conhecimento, infraestruturas e capital

A sesséao salientou repetidamente que a execugédo depende menos da existéncia isolada de recursos do
que da capacidade de os combinar com escala e continuidade. Talento, formagdo, conhecimento,
equipamento, infraestruturas e capital foram apresentados como componentes interdependentes da

construgao de capacidade estratégica:

— Pessoas e competéncias — A disponibilidade de talento e de perfis cientificos, tecnolégicos e
profissionais adequados foi apontada como condigao transversal. A formacéo e a educagao foram
particularmente valorizadas quando as escolhas implicam construir capacidades que ainda nao
existem a escala necessaria.

— Infraestruturas e equipamento — A capacidade instalada constitui um ponto de partida, mas a
discussdo chamou também a atencgéo para o investimento em equipamento e para a necessidade de
contextos de experimentacdo e demonstragdo. A questdo relevante ndo é apenas saber que
infraestruturas existem, mas que fungdes permitem desempenhar, a que escala e com que condigdes

de acesso.
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— Capital e financiamento - Foram identificadas dificuldades particulares no financiamento de
trajetdrias longas, intensivas em capital ou que ultrapassam a fase de investigacdo e demonstragao.
A sesséo referiu a necessidade de mecanismos de financiamento de maior duragéo e escala, capazes

de acompanhar industrializagdo, crescimento e internacionalizagéo.

Para cada aposta, a pergunta ndo deve ser apenas “que capacidades temos?”, mas também quais
precisam de ser aprofundadas ou construidas, quais exigem concentragéo para alcangar massa critica e

quais podem ser asseguradas através de acesso ou cooperagao nacional, europeia ou internacional.
3.3. Entre conhecimento e impacto existe um problema de conversao

A passagem do conhecimento e da demonstragao tecnoldgica a adocgéao, industrializagdo e escala foi

discutida através de seis condigdes recorrentes:

empresas ou organizagdes com capacidade de absorcao tecnolégica;
— clientes ou utilizadores de referéncia;

— demonstragcdo em ambientes reais;

— capital para industrializagdo e crescimento;

— capacidade de internacionalizagéo;

— contratagao publica e privada que permita criar primeiros mercados.

Estas condicbes descrevem sobretudo trajetdrias de utilizagdo e valorizacdo. Ndo estabelecem uma
sequéncia universal, nem requisitos de prontiddo comercial para toda a investigagdo de um dominio. A

sua combinagéao depende da transformagéo pretendida e das capacidades que é necessario desenvolver.

A mensagem transversal é que a existéncia de conhecimento ou de um demonstrador ndo garante a sua
transformagdo em capacidade econdmica, institucional ou societal. A escolha de prioridades deve, por
isso, considerar ndo apenas onde existe exceléncia cientifica ou tecnolégica, mas também como essa

capacidade podera ser absorvida, utilizada, aprofundada e escalada.
3.4. A procura faz parte da capacidade de execugéo

A discussdo chamou igualmente a atengdo para o lado da procura. Uma trajetéria de inovagdo néo
depende apenas da produgdo de conhecimento, tecnologia e financiamento; exige também utilizadores

capazes de experimentar, integrar e adotar novas solugoes.

A contratagdo publica e privada, os clientes de referéncia, os ambientes reais de demonstragéo e os
laboratodrios vivos surgiram neste contexto como mecanismos capazes de aproximar desenvolvimento

tecnoldgico e utilizagao efetiva.

No caso do setor publico, foi colocada a questdo de como uma prioridade coletiva se traduz na atuagéao
enquanto utilizador ou comprador. A distingao é relevante: financiar o desenvolvimento de uma solugéo e
adquirir essa solugao para a integrar numa atividade sdo compromissos diferentes. O debate aproximou,

assim, a organizacéo da oferta da capacidade de experimentar, comprar e adotar.
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Nas trajetérias empresariais, a discussdo salientou que a intervencgéo publica pode reduzir incerteza, criar
ativos e demonstrar mercados, mobilizando recursos privados. Essa perspetiva ndo permite concluir que
todas as capacidades cientificas ou publicas devam tornar-se financeiramente auténomas, nem que o

investimento privado associado demonstre, por si s6, adicionalidade.
3.5. Aescala depende simultaneamente de concentragao e articulagao

A necessidade de escala foi uma das mensagens recorrentes da sessdo. Projetos-ancora, designios
partilhados, capacidade instalada e agregacado do ecossistema foram associados a possibilidade de
transformar prioridades amplas em dindmicas suficientemente concretas para mobilizar atores e

recursos.

Os projetos-ancora podem desempenhar uma fungao importante neste processo quando permitem reunir
instituicdes cientificas, empresas, utilizadores, infraestruturas e financiamento em torno de objetivos
concretos. Nao substituem o dominio, mas podem operacionalizar partes relevantes da sua ambigéo e

permitir testar condigbes de execugdo a escala necessaria.

A cooperacao inter-regional foi apresentada como uma possibilidade de combinar capacidades
complementares em projetos de maior escala. A sua concretizagcao exige esclarecer fungoes, acesso a

recursos e responsabilidades, questdes retomadas na secgao 4.1.
3.6. Avaliar para aprender e adaptar

A avaliagao de politicas publicas foi outro tema recorrente. A sessao criticou uma atencao excessiva a
indicadores de execugdo, como montantes despendidos, projetos ou recursos mobilizados, e defendeu
maior atengdo aos resultados e impactos produzidos. Foram nomeadas dimensdes como criagao de
novas capacidades cientificas e tecnoldgicas, massa critica, atragéo e fixagéo de talento, transferéncia e
adogao, investimento privado mobilizado, criagao ou reforgo de empresas e impacto econdmico, social e

territorial.

A leitura conjunta destas dimensdes distingue execugao, capacidades desenvolvidas, adogéao e efeitos
mais amplos. Relaciona-las ajuda a interpretar o percurso de uma aposta; a sessdo nao definiu

indicadores, valores de referéncia ou um método de atribuigdo causal dos impactos.

A avaliagdo deve também responder a dimensao temporal das apostas. A sessédo colocou lado alado duas
exigéncias: a necessidade de estabilidade, porque a construgdo de capacidade exige tempo, e a
necessidade de poder ajustar ou encurtar missdes e projetos quando deixam de produzir os resultados ou

a aprendizagem esperados.

O debate deixou em aberto como distinguir uma dificuldade de maturagdo de uma alteragcado dos
pressupostos da aposta. A possibilidade de rever prioridades e instrumentos foi defendida sem

estabelecer uma periodicidade ou exigir um resultado predeterminado dessa revisao.
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3.7. Escolha e execugao sao partes do mesmo problema estratégico

A sintese liga duas exigéncias: justificar a relevancia da transformacéao pretendida e compreender se
existe, ou pode ser construida, a capacidade coletiva para a concretizar. A organizagdo dos atores e a
proximidade ao mercado ndo dispensam a primeira; a ambigao cientifica, tecnolégica ou societal nao

demonstra a segunda.
4. Tensoes estratégicas que a definicao dos dominios tera de gerir

Os temas anteriores colocam questdes de escolha que o debate nao resolveu. Esta seccao organiza-as
analiticamente, distinguindo perspetivas expressas e problemas a aprofundar, sem presumir que todas as

tensdes foram formuladas ou consensualizadas nestes termos.
4.1. Concentracao para ganhar escala e participagao dos territorios

Adiscussao sobre massa critica e cooperacgao inter-regional deixou em aberto os critérios para concentrar,
distribuir ou assegurar acesso a capacidades. Também néo especificou como garantir participagao efetiva

dos atores que ndo acolhem as infraestruturas ou equipas concentradas.

A questao para aprofundamento é que configuracgao territorial corresponde a funcéo de cada capacidade
e que condigcbes tornam o acesso utilizavel. Uma localizagdo concentrada e um beneficio territorial

alargado ndo sdo incompativeis, mas a sessao ndo estabeleceu os mecanismos para os articular.
4.2. Soberania e capacidade prépria versus abertura e integragao internacional

Foram expressas perspetivas sobre soberania, controlo de componentes criticas e cadeias de
fornecimento, em paralelo com uma defesa de abertura e integragédo internacional. O registo conserva

esta diferenca, sem a resolver num principio unico.

Uma leitura possivel é distinguir autossuficiéncia de capacidade de escolha e acesso seguro. Resta
esclarecer, para cada trajetdria, que dependéncias limitam a decisdo, que alternativas existem e em que

componentes se justifica desenvolver capacidade prépria ou partilhada.
4.3. Continuidade necessaria e adaptacao a disrupgao

A sessao defendeu tempo para acumular capacidades e flexibilidade para rever projetos e missdes. Nao

definiu o que deve permanecer estavel, quem pode decidir alteragdes nem que sinais devem justifica-las.

A distingdo entre propdsito, capacidades, instrumentos e projetos pode ajudar a colocar essas perguntas
sem tratar toda a mudanga como abandono da estratégia. A preparagédo do pds-missao e a localizagéo

institucional das competéncias acumuladas permanecem questdes para aprofundamento.
4.4. Diregao estratégica e descoberta distribuida

Foi defendida a combinagdo de orientagdo estratégica com descoberta ascendente. O desenho
institucional dessa relagéo ficou por concretizar: quem recolhe e confronta o conhecimento distribuido,

quem decide e como entram na decisédo as oportunidades que alteram as hipoteses iniciais?
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A questdo ultrapassa a consulta inicial. Diz respeito a continuidade da interagdo entre atores, a

explicitagéo de divergéncias e a utilizagdo do conhecimento produzido na revisdo das escolhas.
4.5. Capacidades existentes e construgao de capacidades novas

A ambicao de construir atividades novas e o reconhecimento da base acumulada colocam uma questao
sobre a evidéncia adequada a trajetérias de diferente maturidade. O painel nao definiu o equilibrio do

portefélio nem critérios diferenciados de apreciagéao.

Para aprofundar esta questédo importa distinguir o desempenho presente da plausibilidade de construgao
de capacidade. A auséncia de mercado consolidado ndo demonstra inviabilidade; a designacao de uma
oportunidade como emergente também nao demonstra o seu potencial. A evidéncia em falta deve ser

explicitada em cada caso.
4.6. Autonomia dos atores e compromisso coletivo

A perspetiva multi-ator permite identificar interdependéncias, mas n&o elimina objetivos e
responsabilidades préprios. Reconhecer uma prioridade, participar na sua formulagdo e comprometer

recursos sao situagodes diferentes.

Ficou por aprofundar como se passa da convergéncia sobre temas a explicitagado de contribuicdes: quem
disponibiliza conhecimento, pessoas, infraestruturas, procura ou financiamento, com que condigdes e

por quanto tempo. A sessdo ndo formalizou esses compromissos.
5. Matérias que a sessao nao permitiu aprofundar suficientemente

A composicao efetiva do painel e a selecdo de questdes em face das restrigdes de tempo limitaram a
cobertura de algumas dimensoes previstas para a discussdo, cuja menor presencga no registo ndo deve ser

interpretada como auséncia de relevancia ou como uma posigao coletiva sobre as mesmas:

— Arquitetura do portefélio - Nao foi realizada uma apreciagdo conjunta de dominios,
complementaridades, concentragdo de riscos ou horizontes de maturagdo. Também nédo foram
estabelecidos o numero de apostas compativel com os recursos ou opgoes de alocagdo orgamental.

— Tecnologias e capacidades transversais — Tecnologias como IA, robdtica, computagdo, dados ou
materiais podem servir simultaneamente varios dominios. A sessdo reconheceu essa
transversalidade, mas nao aprofundou como estas capacidades devem ser organizadas, financiadas
e preservadas quando ndo correspondem a um dominio auténomo.

— Adicionalidade da intervencdo publica — A mobilizagdo de investimento, procura e adogéo foi
discutida, mas néo foi estabelecido um modo de determinar o que aconteceria sem a intervencgéo.
Compromissos privados e resultados associados ao apoio ndo demonstram, isoladamente, o seu
efeito adicional.

— Base cientifica e capacidades fora das prioridades — Nao foi aprofundada a articulagdo entre os

dominios e a investigagdo fundamental, a formagao avangada e as capacidades que alimentam
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oportunidades futuras. As condi¢gdes de adogao discutidas ndo constituem um modelo de avaliagao

de toda a atividade cientifica.

O relatdrio identifica mecanismos, perspetivas e questdes; nédo valida comparativamente capacidades,
mercados ou impactos por dominio. Essa evidéncia tera de ser reunida e apreciada no processo mais

amplo de avaliagao estratégica.
6. Sintese final

O contributo da sessao consiste em ligar a fundamentacao das escolhas a capacidade coletiva de as
concretizar. Propdsito, transformacéao e posicionamento dao sentido a aposta; descoberta multi-ator,

conhecimento territorial e governagdo ajudam a definir o percurso e a reconhecer as suas lacunas.

A execucgéo foi discutida através de combinagbes de talento, conhecimento, infraestruturas, procura,
financiamento e capacidade empresarial. Essas combinagfes variam entre trajetérias e podem exigir
construgao gradual. A continuidade necessaria a acumulagao de capacidades coexistiu, no debate, com

a exigéncia de aprendizagem e revisao.
A sintese organiza-se, assim, em torno de duas perguntas:

1. Que capacidade e que posicao vale a pena Portugal procurar construir?

2. Que processo, atores e condigdes tornam credivel a construgdo dessa capacidade?

A primeira exige fundamentacgéao estratégica; a segunda, evidéncia sobre capacidades, interdependéncias
e condigdes de realizacao. O relatério contribui para formular essas perguntas e identificar dimensodes a

avaliar, sem antecipar a escolha dos dominios.
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ANEXOS

A. Areas, tecnologias e exemplos discutidos na sessdo

As areas foram discutidas com profundidades diferentes, em fungao das experiéncias presentes. A tabela
relaciona os exemplos com as questdes que ajudaram a explorar. As afirmagdes nela resumidas séo

elementos do debate; ndo representam validagdo factual, avaliagdo comparativa ou propostas de

dominio.
Area ou Questao estratégica que Elementos referidos na sessao
exemplo ajudou a explorar
Computagdoem | Dependéncia, soberaniae Dependéncia europeia de fornecedores externos; dimenséo do
nuvem escala europeia investimento necessario; exemplo de capacidade cuja escala
adequada foi discutida sobretudo no plano europeu.
Cuidados de Inovagao organizacional e Transformagéo dos modelos de prestagao, utilizagao de

saude primarios

adocéao

tecnologia, triagem e possibilidade de reduzir pressao
hospitalar.

tecnologias de
dupla utilizagéo

cadeias criticas e
investimento

Dados Capacidade transversal Referidos como recurso relevante para varias areas, sem
discussao suficientemente aprofundada sobre arquitetura ou
governagao.

Defesa e Capacidade proépria, Engenharia, robdtica e software, infraestruturas, talento,

capital e dependéncia de financiamento externo; articulagdo
com a escala europeia.

Digitalizagdo da

Transformagéao de um setor

IA, biologia sintética, robotizagao e descoberta de farmacos;

transformacéao e soberania

biologia e através de tecnologias relagéo entre capacidade digital e posigéo europeia na
farmacéutica transversais industria farmacéutica.

Energiae Cruzamento entre Energia referida na intersegéo entre necessidades societais,
offshore capacidade existente, capacidade cientifica e tecnoldgica e oportunidades

industriais.

Ensaios clinicos

Organizagéao coletiva de
uma capacidade existente

Foram invocadas a base cientifica, a articulagéo publico-
privada e a experiéncia espanhola para discutir conhecimento,
emprego qualificado e investimento. O potencial portugués
nao foi quantificado.

Envelhecimento
demografico

Condicionante estrutural
das escolhas

Apresentado sobretudo como contexto transversal que
influencia necessidades, talento, saude e sustentabilidade das
escolhas.

Gestdo da
doenga crénica

Propésito societal,
tecnologia e possibilidade
de escala

Utilizagao de tecnologia para modelos de acompanhamento
mais escaldveis; relagéo entre eficiéncia do sistema,
capacidade tecnoldgica e possivel replicagao internacional.

Mar, autonomia
maritima e naval

Propésito coletivo,
soberania e diferenciagéao

Recursos e posigao geografica de Portugal, soberania
europeia, tecnologias maritimas, cadeia de fornecimento,
capacidade naval e necessidade de um propésito capaz de
agregar capacidades.

linguagem (LLM)
e world models

posicionamento

Materiais e Tema referido sem Tema referido, mas nao suficientemente desenvolvido para
recuperagao de desenvolvimento sustentar conclusdes adicionais.

materiais

Modelos de Janela de oportunidade e Discusséao sobre a possibilidade de ainda existir espago para

posicionamento europeu e necessidade de decidir onde
construir capacidade.

Renovaveis

Posicionamento face a
capacidades ja acumuladas

Utilizadas como exemplo da pergunta sobre onde aprofundar
capacidade existente e onde procurar novas posigoes.

Robédticae lAem
sistemas fisicos

Tecnologia transversal e
articulagao entre dominios

Robdtica marinha, sistemas auténomos e ligagao a defesa,
mar e outras aplicagdes; exemplo de capacidade que pode
atravessar diferentes dominios.

Segurancga
alimentar

Territério e experimentagao

Necessidade de contextos de experimentagao e laboratérios
vivos; tema referido sem desenvolvimento comparavel ao das
areas anteriores.
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Tecnologias
quanticas

Ciéncia, engenharia e
industrializagao

Foi contrastada a posigéao cientifica europeia com as
dificuldades de engenharia aplicada, industrializagao e
crescimento empresarial. Também foram invocadas na
discusséao da cooperagao inter-regional.

Transparéncia,
envolvimento
societal e
desinformacgéo

Informacgéo publica e
acompanhamento de
resultados

Transparéncia de dados sobre politicas publicas e investigagao
sobre desinformacéao; temas referidos sem desenvolvimento

de instrumentos ou métricas.

B. Casos e referéncias invocados na discussao

Ao longo da sesséao foram invocados casos nacionais e internacionais como exemplos ou referéncias de

comparagéo. O presente anexo conserva aqueles que ajudam a compreender os argumentos discutidos.

A sua referéncia nao significa que tenham sido objeto de analise comparativa ou validagédo durante a

sesséo.
Referéncia Utilizacao na discussao
Banco Portugués | Referido como possivel ator em solugdes de financiamento de maior duragao e escala.
de Fomento
Biorce, Empresas mencionadas como exemplos de capital intelectual, aplicagdo de conhecimento e
Immunethep, empreendedorismo. Néo foi realizada uma avaliagdo das empresas ou dos seus resultados.
Promptly e
Sword Health
Dinamarca Referéncia utilizada na discusséo sobre governagéao e estruturas de interface.
Espanha Exemplo de organizagao de capacidade nacional em ensaios clinicos.
Israel Referéncia utilizada na discussao sobre escala e disponibilidade de capital para crescimento.
Mistral Exemplo utilizado na discusséo sobre capacidade europeia em IA e escolhas associadas a
soberania tecnoldgica.
Pais Basco Exemplo de construgao territorial de massa critica em torno de um designio partilhado.
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