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1. Sintese executiva

O INESC TEC valoriza o trabalho desenvolvido no Relatério de Focagem Estratégica da avaliagao
estratégica para a definigdo das prioridades nacionais de investigagéo e inovagao no ambito da criagéo da
Al2. O relatdrio constitui um passo consistente na fase de focagem estratégica: organiza Fatores Criticos
para a Decisédo (FCD), Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), diagndsticos tematicos, resultados de

participagédo, mapeamento de atores e anexos com informacgéao analitica relevante.

No contexto da presente consulta publica, o contributo do INESC TEC centra-se sobretudo numa
dimensao que o proprio Relatdrio de Focagem Estratégica identifica como central: a utilizagdo do Quadro

de Avaliagao Estratégica, dos FCD, dos critérios e dos indicadores nos passos seguintes da metodologia.

O ponto central reforgcado é a passagem entre o quadro de avaliagao apresentado e as decisdes que o
exercicio tera de suportar: definicdo dos dominios estratégicos, alocagao plurianual de financiamento
entre areas de 1&D, dominios estratégicos e Unidade de Promogéao da Inovagao (UPI), e tradugédo no
contrato-programa da Al?, propondo-se que, no conjunto, estas decisbes assumam a forma de um
portefélio integrador de dominios estratégicos, capacidades transversais, base cientifica protegida e

margem de adaptacao.

A passagem entre o quadro apresentado e as decisdes requer uma explicitagao clara do modo como
diagndstico, contributos participativos, FCD, critérios e indicadores serdo convertidos em opgoes
comparaveis, avaliaveis e suficientemente amadurecidas. Esta clarificagdo corresponde a uma
densificagdo operacional da fase seguinte prevista pela metodologia. O contributo organiza essa
densificagdo em cinco planos complementares: validagao dos FCD; aproveitamento analitico dos anexos;
maturacao de opgdes de dominio; consideragao de um quadro plurianual de financiamento; e avaliagao

integrada de portefélio.

Esta abordagem permite mobilizar de forma ainda mais consequente o trabalho ja desenvolvido no
processo, reduzir riscos de circularidade, ambiguidade e captura, e apoiar decisdes mais fundamentadas
sobre prioridades, instrumentos, financiamento, governagao, monitorizagéo e revisdo. Reforga também a
protegao da base cientifica nacional, a valorizagdo do conhecimento, a capacidade de translagéo, a

articulagao multinivel, a execugéo institucional e a aprendizagem do sistema de IDI.
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Recomendacao

Finalidade

Resultado esperado

1. Validar os FCD de

forma integrada com
0s proximos passos

da metodologia

Confirmar cobertura, rastreabilidade, poder
discriminante, critérios, indicadores e
compatibilidade com as condigdes fundacionais
do sistema de IDI.

Nota de validagéo dos FCD, com
eventuais ajustamentos aos
critérios e indicadores.

2. Usar os anexos
como fonte analitica
para decisao

Transformar diagndsticos, tensoes, escalas de
maturidade, tipologias e contributos participativos
em hipéteses, critérios e evidéncia rastreavel.

Matriz de rastreabilidade entre
anexos, QRE, participagao, FCD,
opgodes e recomendacoes.

3. Reforgar o fluxo de
maturagao de
dominios
estratégicos

Assegurar que macrodareas de referéncia séo
transformadas em dominios apenas apoés
delimitagéo e analise de adicionalidade,
capacidades, instrumentos e condigdes de
execugao.

Fichas comparaveis e dossiers de
evidéncia para opgodes de dominio
estratégico.

4. Considerar um
quadro plurianual de
alocacgao de
financiamento

Definir a alocagao como arquitetura de envelopes,
instrumentos, fontes, duragao, adicionalidade,
COMPromissos e revisao.

Quadro plurianual de
financiamento com envelopes,
compromissos, instrumentos,
reserva adaptativa e regras de
revisao.

5. Avaliar o resultado
como portefélio
integrado

Testar conjuntamente dominios, financiamento,
capacidades transversais, base sistémica
protegida e margem de adaptacgéo.

Portefélio integrado para a Al?,
com matriz dominio-
financiamento, governagao,
indicadores e revisao.

2. Ambito do contributo e critério de apreciagao

2.1. Ambito do contributo

Este contributo € complementar & metodologia de avaliagdo estratégica e nao antecipa a escolha dos

dominios estratégicos. O seu objetivo é apreciar a forma como o Relatorio de Focagem Estratégica fornece

uma base suficientemente robusta para as fases seguintes e propor ajustamentos que reforcem a

passagem entre diagndstico, participagédo, FCD, opcbes estratégicas, alocagao de financiamento e

contrato-programa da Al°.

A nota centra-se na forma como a metodologia ird apoiar decisdes sobre:

— guantos e quais devem ser os dominios estratégicos;

— como devem ser definidos, delimitados e justificados esses dominios;

— que percentagem do financiamento deve ser afeta as areas de 1&D, aos dominios estratégicos e a UPI;

— como deve ser feita a alocagao entre dominios estratégicos e entre areas de 1&D;

— como devem ser salvaguardadas a investigagao fundamental, a diversidade disciplinar, a autonomia

institucional, a capacidade de adaptacgao e a qualidade da execugéo.

2.2. Critério de apreciacao

O critério adotado é a capacidade do processo para produzir decisdes rastredveis, comparaveis,

justificadas, executaveis e passiveis de revisdo. Este padrao é coerente com boas praticas internacionais

em exercicios estratégicos de elevada consequéncia, nos quais se distinguem problema de decisao,

evidéncia, opgoes, trade-offs, recomendagodes, instrumentos de implementagao, monitorizagéo e revisao.
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Em termos praticos, o relatério deve abrir caminho para dois resultados substantivos:

— dominios estratégicos suficientemente especificados para orientar programacao, financiamento,
governagao e revisao;

— um quadro plurianual de alocagao de financiamento que distinga fungdes, envelopes, fontes,
instrumentos, compromissos permanentes e temporarios, adicionalidade, monitorizagdo e

reprogramagao.

Este critério deve ser conjugado com as condi¢des fundacionais de qualidade e legitimidade do sistema:
liberdade cientifica, autonomia institucional, diversidade disciplinar, investigagdo fundamental,
circulagdo e valorizagdo do conhecimento, acesso a exceléncia, mobilidade, infraestruturas,

transparéncia, adicionalidade, aprendizagem e prestagao de contas.

3. Apreciacao global do Relatério de Focagem Estratégica

3.1. Valor do trabalho realizado

O Relatério de Focagem Estratégica representa um passo Util e necessario. A sua principal fungéo é
organizar contributos, diagnosticos e referéncias estratégicas num Quadro de Avaliagao Estratégica capaz
de apoiar aidentificagao e avaliagdo de opgoes. Esta fungao é coerente com a légica da metodologia ST4S:

primeiro focar o que é relevante avaliar e como avaliar; depois identificar e avaliar opgoes estratégicas.

Em particular, valorizam-se os seguintes elementos:

— aidentificagao explicita de FCD relativos a exceléncia cientifica, ciéncia e inovagao como motor de
desenvolvimento, organizagao e coordenagéo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(SNCTI), financiamento estavel e diversificado, e recursos humanos e infraestruturas;

— a construgdo de um QRE que reune referenciais nacionais, regionais, europeus e internacionais
relevantes;

— a articulacao entre investigacao fundamental, investigagao aplicada, desenvolvimento tecnolégico,
valorizagédo do conhecimento e inovagao;

— ainclusdo de diagndstico sobre financiamento, instrumentos, descontinuidades na cadeia de valor,
capacidade de absorgao e fragmentacgéo institucional;

— avalorizagao da participagao de atores do SNCTI e do ecossistema de inovagéo;

— aintengao de integrar monitorizagao e avaliagao ex post.
3.2. Potencial dos anexos e da participacao

Os anexos constituem uma reserva analitica particularmente importante. Para além de documentarem o
processo, contém diagndsticos, tensdes estruturantes, tipologias de instrumentos, escalas de
maturidade, resultados participativos, referéncias estratégicas e mapas de governagéao. Estes elementos

podem alimentar diretamente a geragao de opgdes de dominio, de financiamento e de portefélio.

A proxima fase beneficiaria de uma ligagao explicita entre esse material e os resultados intermédios da

metodologia. As tensdes identificadas podem alimentar critérios de avaliagéo; as tipologias podem
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estruturar opgoes; as escalas de maturidade podem apoiar diagndsticos diferenciados; os contributos
participativos podem ser codificados como evidéncia rastreavel; e o QRE pode organizar grandes areas,

janelas de oportunidade e alinhamentos estratégicos.

Esta ligacdo deve, contudo, ser acompanhada por uma leitura prudente da representatividade e da
legitimidade dos contributos participativos. Na medida em que a selegdo de locais e participantes
correspondeu a uma logica de auscultagdo e mobilizagédo, mais do que a um procedimento formal de
amostragem ou representagéo, os resultados da participagdo devem ser tratados como uma fonte
relevante de evidéncia qualitativa, a triangular com outras fontes antes de sustentarem a selegao de

opgoes.
3.3. Ponto areforgar

A principal prioridade é a ponte entre a matéria-prima ja reunida e as decisdes a tomar: transformar
diagndstico, QRE, participacao, anexos, FCD, critérios e indicadores em opgdes comparaveis e avaliaveis;
e transformar essas opgbdes em decisbes sobre dominios estratégicos, financiamento, portefélio e

contrato-programa.

4. Ponte operacional entre focagem e decisao

4.1. Exigéncia de opgoes amadurecidas para a avaliacao

A metodologia prevé uma fase prépria de identificagdo de opgdes estratégicas, da qual deverao resultar
opgoes para a definigcdo dos dominios estratégicos e para a alocagao orgamental. O que aqui se propde

séo contributos para uma explicitagao operacional dessa passagem entre focagem e decisao.

A robustez da avaliagdo de oportunidades e riscos dependera da qualidade das opgdes colocadas em
avaliacao. Opgdes demasiado genéricas, imaturas ou incomparaveis reduzem a capacidade dos FCD para
revelar trade-offs reais. O poder discriminante dos FCD depende, por isso, da qualidade da geragao,

delimitagdo e maturagao das opgdes a avaliar.

A fase seguinte deveria incluir uma etapa explicita reforgada de geragao, estruturagao e maturagéo de
opgoes antes da avaliagao formal, dedicada a converter diagndstico, QRE, participagao, informacao
financeira e anexos em opgdes de dominio e opgdes de financiamento suficientemente densas para

avaliagao.

4
Campus da FEUP t+351 222094 000
Rua Dr. Roberto Frias info@inesctec.pt

Associacao privada sem fins lucrativos com estatuto de utilidade publica— NIF/NIPC 504441361 4200-465 Porto, Portugal www.inesctec.pt



INSTITUTO DE ENGENHARIA @ I N Esc I EC

DE SISTEMAS E COMPUTADORES,
TECNOLOGIA E CIENCIA

4.2. Sequéncia operacional proposta

A ponte operacional podera ser descrita como uma sequéncia simples:

Entrada Transformagdo metodolégica Resultado intermédio
Diagnéstico, QRE, Codificagao, triangulagao, identificagao de Mapa de oportunidades
participagcao e anexos tensdes e oportunidades. estratégicas e problemas de

financiamento.
Grandes areas e Construgao de hipéteses, decomposigdo Hipdteses de dominio e
necessidades de por problema, capacidade, aplicagao e hipéteses de arquitetura
financiamento janela externa. financeira.
Hipdteses Aplicacao de critérios de admissibilidade e Opcgoes preliminares.
teste de adicionalidade.
Opgoes preliminares Fichas comparaveis, dossiers de evidéncia Opcgoes maduras e avalidveis.
e escrutinio critico.
Opgodes maduras Avaliagéo por FCD, critérios especificos e Recomendagdes de dominio e
analise de trade-offs. financiamento.
Recomendacgdes Teste de coeréncia de portefélio, Proposta para contrato-programa
governagao, monitorizagao e revisao. da Al2.

4.3. Portefélio como forma final da decisao

Propbe-se que a decisao final seja lida como uma composigcao de portefélio. A lista de dominios e as
percentagens de financiamento constituem resultados necessarios, mas a sua utilidade dependera
fortemente da clareza sobre a relagdo entre dominios, capacidades transversais, fungdes da base
cientifica, margem de adaptagcdo e regras de monitorizagao, revisédo, reforgo, redirecionamento ou

descontinuagéao de instrumentos.

Esta composigcdo de portefolio deve ser dinamica. Os dominios estratégicos devem funcionar como
apostas programaticas sujeitas aacompanhamento, aprendizagem e reviséo. A estabilidade dos dominios
€ importante para criar escala, compromisso plurianual e coordenagdo, mas essa estabilidade deve
coexistir com regras explicitas de revisao, reforgo, reconfiguragao ou descontinuagao, reduzindo riscos de

rigidez, captura, duplicagéo ou deslocacgéao indevida da base cientifica.

Recomenda-se, por isso, distinguir:

— dominios estratégicos: apostas focalizadas, delimitadas e justificadas;

— componentes transversais: capacidades, plataformas, instrumentos e infraestruturas que servem
varios dominios;

— base sistémica protegida: investigagcdo fundamental, financiamento bottom-up, autonomia
institucional, liberdade cientifica, diversidade disciplinar, areas emergentes e renovagao cientifica;

— reserva adaptativa: margem explicita para aprendizagem, oportunidades emergentes, novas janelas

europeias e reprogramagcao.
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5. Recomendacgoes principais
5.1. Validar e, se necessario, ajustar os FCD de forma integrada com os préximos passos da

metodologia

Os FCD séao a ferramenta central de avaliagao das oportunidades e riscos das opgoes estratégicas. Essa
centralidade justifica um teste de robustez articulado com a preparagao das opgdes e com 0s proximos
passos da metodologia. Os FCD complementam a geragao e maturagao das opgoes e ganham fungao

decisoria quando aplicados a opgdes suficientemente delimitadas, comparaveis e amadurecidas.

A relevancia transversal de varios FCD para instrumentos de macropolitica, areas de referéncia ou
prioridades gerais confirma a sua utilidade como lentes comuns de avaliagdo. O préprio Quadro 1
(QRE/FCD) ilustra essa amplitude: trés dos cinco FCD, “C& como Motor de Desenvolvimento”,
“Organizacgao e Coordenacgao do SNCTI” e “RH e Infraestruturas”, surgem associados a totalidade dos 36
instrumentos de macropolitica, enquanto os restantes dois estdo associados a 24 e 18 instrumentos,
respetivamente. Esta leitura confirma a pertinéncia dos FCD enquanto estrutura comum de apreciagéo, e
torna ainda mais importante a sua operacionalizagao, na fase seguinte, através de critérios, indicadores,
evidéncia e regras de apreciagao capazes de comparar opgoes concretas de dominios, financiamento e
portefélio. A validagédo deve verificar se os FCD cobrem de forma equilibrada o sistema de IDI, se séo
rastredveis a partir da evidéncia, se revelam trade-offs entre opgoes alternativas, se os critérios e
indicadores tém fungéo decisodria clara e se protegem as condi¢gdes fundacionais do sistema cientifico e

tecnologico.

A validagao deve distinguir a fungao de cada indicador. Alguns indicadores sao sobretudo Uteis para
caracterizagdo de contexto ou monitorizagéo agregada; outros podem apoiar diagnostico, selegcédo de
opgoes, alocacgao de financiamento, acompanhamento de execugao ou avaliagao ex post. A utilizagao de
indicadores nacionais ou demasiado agregados para comparar dominios especificos pode criar uma
aparéncia de precisao que nao corresponde a sua fungao real. Os indicadores mobilizados para selegao
de dominios e alocagao de financiamento devem, sempre que possivel, ser legiveis por dominio, ter
ligacao clara ao critério que operacionalizam e explicitar limitagoes, riscos de incentivos indesejados e
necessidade de apreciagao qualitativa ou revisdo por pares. Quando estejam em causa problemas de
continuidade ao longo da cadeia de valor, os indicadores devem observar trajetdrias de progressao,

bloqueio, transigao e aprendizagem ao longo do tempo, e também niveis agregados de input ou output.

Avalidagao dos indicadores deve ainda evitar que métricas de desempenho cientifico ou econémico atual
condicionem de forma excessiva a apreciagdo de dominios emergentes, tecnologias de fronteira ou
trajetdrias de construgéo de capacidade associadas a mercados ainda imaturos. A “% de publicagdes em
revistas Q1”, prevista no FCD1, é um exemplo: embora seja relevante para caracterizar desempenho
cientifico agregado, deve ser interpretada com prudéncia quando aplicada a areas emergentes,
investigacao de maior risco ou dominios com padrdes de publicagao distintos, como algumas areas das

ciéncias sociais e humanidades, da engenharia e das ciéncias da computagéo, entre outras.
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A validagao deve clarificar como dimensdes como integragédo europeia, competitividade internacional,
valorizagdo do conhecimento, capacidade de absorgédo, regulagdo, contratagdo publica, soberania
tecnoloégica, execugao institucional, aprendizagem e efeitos de portefélio entram nos FCD, nos critérios
ou como requisitos transversais. A integragdo europeia € o posicionamento internacional devem ser
tratados como dimensdes operacionais de posicionamento, escala e alavancagem, em articulagdo com
as estratégias nacionais e regionais relevantes. A validagao dos FCD, critérios e indicadores deve verificar
se estes permitem apreciar, para cada opgao, a relagdo com agendas, instrumentos, infraestruturas,

parcerias, cadeias de valor, regulagao, talento e mecanismos de financiamento nos multiplos niveis.

Resultado esperado: nota de validagdo dos FCD, incluindo eventuais ajustamentos aos critérios e
indicadores, classificagdo dos indicadores por fungao deciséria e explicitagdo das suas limitagdes e

riscos de incentivo no quadro dos proximos passos da metodologia.
5.2. Reaproveitar os anexos como fonte analitica para opgoes

Os anexos devem funcionar como fonte analitica para a decisdo e como memodria documentada do
processo. O seu conteudo pode ser usado para gerar hipoteses, explicitar trade-offs, construir critérios de
admissibilidade, identificar lacunas de evidéncia e fundamentar fichas comparaveis de dominios e

financiamento.

Esta utilizagao analitica deve reforgar a rastreabilidade entre temas-chave iniciais, diagndstico, quadro-
problema, FCD, critérios e indicadores. A continuidade entre temas-chave e FCD é esperada num
processo participativo; a qualidade metodolégica depende da explicitagdo da transformagéo analitica
entre ambos: como os contributos foram codificados, agregados e ponderados; que causas-raiz e tensoes
sistémicas justificaram cada FCD; que alternativas foram consideradas; que temas foram integrados
como critérios ou indicadores; e que perspetivas divergentes foram preservadas para a fase de opgoes.
Esta explicitagao reduziria eventuais percegdes de circularidade e reforgaria a legitimidade do Quadro de

Avaliagao Estratégica antes da sua aplicagao as opgoes estratégicas.

Esta recomendagdo exige uma matriz de rastreabilidade. Para cada hipotese de dominio ou
financiamento, deveria ser possivel identificar que evidéncia do QRE, dos diagndsticos, das reunides, das
mesas tematicas, dos workshops, da plataforma e das analises quantitativas foi usada, que perspetivas

divergentes foram preservadas e que alternativas foram consideradas.

A rastreabilidade deve incluir a clarificagdo dos papéis dos diferentes atores ao longo da fase seguinte. A
participacéo deve alimentar a identificagao de problemas, capacidades, necessidades, oportunidades e
hipdteses de dominio; a equipa técnica deve estruturar esses contributos em opgdes comparaveis, fichas,
matrizes e dossiers de evidéncia; peritos e atores relevantes devem testar pressupostos, capacidade de
execucao, riscos, alternativas e adicionalidade; e a decisao politica e institucional deve assumir os trade-
offs finais. Esta distingao reforga a qualidade da cocriagao, protege o escrutinio substantivo e preserva a

rastreabilidade da decisao final.
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Resultado esperado: matriz de rastreabilidade entre anexos, QRE, contributos participativos,
diagndstico, quadro-problema, FCD, critérios, indicadores, opgdes e recomendagodes, incluindo causas-
raiz, tensdes sistémicas, alternativas consideradas, perspetivas divergentes preservadas e papéis dos

atores na geragao, estruturagao, escrutinio e decisao das opgaoes.
5.3. Reforgar o fluxo de maturagdo de dominios estratégicos

A definigdo dos dominios estratégicos beneficiaria de uma etapa formal de maturagéo reforgada. Grandes
areas de referéncia, como saude, energia, mar, digital, industria, clima ou seguranga, devem ser
trabalhadas antes de se transformarem em dominios estratégicos: decomposigdo em problemas
estratégicos, capacidades nacionais, sistemas de aplicagdo e janelas externas; recombinagdo em

hipoteses de dominio suficientemente delimitadas; e teste por critérios de admissibilidade.

Cada hipodtese deveria ser confrontada com critérios de admissibilidade: relevancia estratégica nacional;
ligacao a capacidades existentes ou trajetoria credivel de construgao de capacidade; potencial credivel
de criagdo de mercado ou construgdo de nova capacidade produtiva, com condi¢cbes explicitas de
demonstragéao, escala e revisdo; existéncia de bottleneck ou falha de sistema; adicionalidade publica;
possibilidade de delimitagao; mobilizagéo de atores e instrumentos; compatibilidade com arquitetura de

financiamento; e risco controlado de captura, dispersédo ou duplicagéao.

A maturacéo das opgdes deve explicitar as principais alternativas consideradas e os trade-offs de afetagao
de recursos. A ficha de cada dominio deve justificar a sua relevancia prépria e indicar se a opgao poderia
ser tratada como dominio auténomo, componente transversal, instrumento exploratério, prioridade de
financiamento bottom-up ou reserva adaptativa, bem como as implicagdes dessa escolha para outros

dominios, infraestruturas, talento, valorizagao, cofinanciamento europeu ou base cientifica.

Esta maturagéo deve incluir uma dimensao explicita de capacidade sistémica de conversao, circulagao e
valorizagdo do conhecimento. A avaliagdo de um dominio deve considerar a existéncia de trajetdrias
crediveis para transformar conhecimento em capacidade validada, adotada e escalavel. Isso implica
analisar capacidades cientificas e tecnologicas, capacidade de engenharia e integragao, infraestruturas
de teste e demonstragao, ambientes de validagao, procura publica ou privada, capacidade de absorgao
por empresas e entidades publicas, instrumentos de contratagao, vias regulatérias quando aplicavel,

parcerias internacionais e mecanismos de financiamento subsequente.

A maturagdo deve incluir também um teste explicito de posicionamento europeu e internacional,
articulado com as estratégias nacionais e regionais relevantes. Cada hipotese de dominio deve clarificar
a sua relagdo com agendas e instrumentos europeus e globais, estratégias cientificas, tecnoldgicas,
industriais, setoriais e de politica publica nacionais, e estratégias regionais de especializagdo inteligente
e desenvolvimento territorial. Este teste pode envolver soberania tecnolégica, lideranca cientifica,
diferenciagao tecnoldgica, acesso a exceléncia, integracdo em redes e infraestruturas europeias,
participagdo em cadeias de valor, captagao de financiamento competitivo, construgao de capacidade e

ligacao a prioridades nacionais e regionais com escala europeia.
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Sera importante, neste dmbito, distinguir desempenho econdmico atual de potencial estratégico de
construgao de capacidade e criagdo de mercado. Indicadores de produtividade, exportagdes, patentes ou
inovagao empresarial instalada sao relevantes, mas podem favorecer setores ja consolidados e penalizar
dominios emergentes com capacidade cientifica, tecnoldgica ou institucional e mercado ainda imaturo. E
o caso, por exemplo, das tecnologias oceanicas, em que existe capacidade cientifica e produtiva instalada
sem que exista ainda um cluster industrial consolidado: uma aposta estratégica pode aqui gerar
adicionalidade e diferenciagdo internacional que os indicadores de base instalada ndo captam. As fichas
de dominio devem permitir avaliar trajetdrias crediveis de formagédo de mercado, construgao de
capacidade produtiva, mobilizagdo de procura publica ou privada, demonstragdo, regulagao,

normalizagdo, integragdo em cadeias de valor europeias e escalabilidade futura.

Cada ficha deve explicitar a hipotese estratégica que justifica o dominio e as condigdes em que essa
hipdtese devera ser revista: reforgo, estreitamento, alargamento, fuséo, redirecionamento, transigéo para

componente transversal ou eventual descontinuagao.

Resultado esperado: fichas comparaveis de dominio estratégico, com problema, fronteira, capacidades
nacionais, posicionamento europeu e internacional, articulagdo com agendas e instrumentos europeus,
estratégias nacionais e regionais relevantes, janelas de financiamento, adicionalidade publica,
capacidade de conversado e valorizagdo do conhecimento, instrumentos, necessidades de talento e
infraestruturas, financiamento, governagao, objetivos, resultados, impactos, riscos, indicadores e

condigdes de revisao.
5.4. Considerar um quadro plurianual de alocacgao de financiamento

Aalocagéao orgamental beneficiara de ser tratada como arquitetura de financiamento: fungdes, envelopes,
instrumentos, fontes, duragdo dos compromissos, adicionalidade, alavancagem, reprogramacao e regras

de revisao.

O quadro plurianual de financiamento deve funcionar como interface entre estratégia, contrato-programa
e decisbes orgamentais sucessivas, atuando como referéncia estruturada para o processo orgamental e
explicitando compromissos, margens de flexibilidade, condi¢gbes de revisao e critérios de reprogramacao.
Para isso, deve distinguir compromissos estruturais ou permanentes, compromissos programaticos
plurianuais, instrumentos temporarios ou experimentais, compromissos condicionados por evidéncia,
execucgao ou cofinanciamento, e margens adaptativas para novas oportunidades, janelas europeias ou

necessidades de reprogramacgéo.

Esta abordagem é particularmente importante para o fendmeno frequentemente descrito como “vale da
morte”. O diagndstico sobre a relagédo entre investigagdo e inovagao aponta para um problema de
continuidade, progressao e articulagao entre instrumentos. O quadro plurianual deve explicitar como
serao financiadas as trajetdrias de maturagéo, validagao, demonstragéo, adogéao e escala, reconhecendo
a natureza nédo linear e bidirecional da cadeia de valor. Esta leitura exige instrumentos e indicadores

capazes de acompanhar a passagem entre prova de conceito, validagdo, teste e experimentagao,
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aumento de TRL quando aplicavel, contratagéo publica de inovagéo, investigagao contratada, adogao por

utilizadores publicos ou privados e escalabilidade.

Esta orientagao tem implicagdes diretas para a operacionalizagao do FCD2. O critério “Cadeia de Valor de
I&I” visa contribuir para o esbatimento do vale da morte; essa ambicao exige indicadores capazes de
captar continuidade, progressao e articulagao entre fases. Métricas como a “Despesa em I&D no setor
empresarial (%PIB)” ou o0 “N.° de patentes por milhdo de habitantes” sao relevantes para caracterizar o
contexto agregado, mas tém menor capacidade para observar, por dominio, a passagem entre
investigacao, validagcao, demonstragao, adogédo e escala. O proprio FCD2 ja inclui indicadores mais
proximos dessa dindmica, como o “N.° de projetos de teste e experimentagado e aumento de TRL”, as
“Infraestruturas de teste e experimentagao e sandboxes” e 0 “N.° de instrumentos de procura publica”. A
fase seguinte deveria atribuir-lhes maior centralidade na avaliagdo das opgoes, articulando-os com

evidéncia sobre trajetoérias de progressao, bloqueios, utilizagéo efetiva e condigdes de escala.

A arquitetura de financiamento deve tornar visiveis os principais trade-offs entre usos alternativos dos
recursos, preservando a natureza estratégica da avaliagdo. Além da relevancia intrinseca de cada opgao,
importa apreciar se a sua escala, duragao e forma de financiamento sao justificaveis face a alternativas
plausiveis: financiamento bottom-up, reforgo da base cientifica, instrumentos de valorizagado e
demonstragéo, infraestruturas, talento, UPI, cofinanciamento europeu, reserva adaptativa ou outros

dominios estratégicos.

A capacidade de progressao representa uma fungéo sistémica que atravessa a cadeia de valor: articula
investigacao, desenvolvimento tecnologico, validagao, utilizagédo, aprendizagem, procura publica e

privada, infraestruturas, financiamento e capacidade institucional.

O quadro plurianual deveria distinguir financiamento de base, financiamento competitivo por exceléncia,
programagao estratégica, valorizagdao e translagdo, demonstragdo, infraestruturas, talento,
cofinanciamento europeu, UPI e reserva adaptativa. Deveria também explicitar o que é permanente,

plurianual, temporario, experimental ou reprogramavel.

A ligagao entre fungdes de financiamento e ciclo orgamental ajuda a prevenir dois riscos: uma estratégia
comtradugao financeirainsuficiente; e umarigidez orgamental que reduza a capacidade de aprendizagem

e adaptagao ao longo do contrato-programa.

Resultado esperado: quadro plurianual de alocagcdo de financiamento, com envelopes, fontes,
instrumentos, compromissos estruturais, programaticos, temporarios, experimentais e adaptativos,
critérios de elegibilidade, mecanismos de adicionalidade, explicitagdo dos principais trade-offs de
afetagao, instrumentos de continuidade entre fases, indicadores longitudinais de progressao e regras de

revisdo, reprogramacao e articulagdo com decisdes orgamentais sucessivas.
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5.5. Avaliar o resultado como portefélio integrado

A fase seguinte deveria culminar numa avaliagao integrada de portefdlio. O objetivo € compor uma
proposta coerente que mostre que dominios sdo recomendados, como sao financiados, que
componentes transversais os suportam, que parte da base cientifica permanece protegida, que margem

existe para adaptagcao e como serao feitas a governagao, monitorizagao e revisao.

As infraestruturas devem ser tratadas como componentes de portefélio. Algumas estarao associadas a
dominios especificos; muitas funcionam como plataformas transversais de investigagéo, validacgao,
demonstragéao, dados, computagéao, experimentagao ou ligagcao a utilizadores. A avaliagao integrada deve
distinguir infraestruturas especificas de dominio, infraestruturas transversais, necessidades de operagao

e renovacgao, regras de acesso, articulagao europeia e riscos de duplicagao ou subutilizagao.

O teste de portefdlio deve incluir uma dimenséao de ciclo de vida das prioridades. A avaliagédo deve definir
como as apostas serdo acompanhadas, quando serdo revistas, que evidéncia podera justificar o seu
reforgo ou redirecionamento, e que mecanismos preservam a abertura a areas emergentes, investigagao
exploratdria e novas janelas europeias. O portefélio final deve equilibrar dominios assentes em
capacidades e mercados ja consolidados com apostas justificadas de construgéo de capacidade, criagao

de mercado e posicionamento futuro, sujeitas a marcos, avaliagao e possibilidade de reconfiguragao.

Deve igualmente explicitar que papel europeu desempenha cada dominio ou componente transversal —
lideranga, especializagao, integragdo em redes, acesso a infraestruturas, captagcao de financiamento,
ligacao a cadeias de valor, resposta a regulagao ou construgao de capacidade nacional em areas criticas
— e revelar complementaridades, sobreposi¢cdes, dependéncias, riscos de dispersdo, custos de
oportunidade, efeitos sobre a base cientifica e condi¢gbes de adaptacgao futura. Deve ainda verificar se o
portefélio é executavel, financiavel, coerente com instrumentos europeus e compativel com revisdes
futuras, e também se a composi¢ao proposta articula capacidades distribuidas pelo territorio, reforga

especializagbes regionais relevantes e preserva a diversidade territorial do sistema.

A composigao proposta deve tornar explicitos os principais trade-offs, mostrando que alternativas foram
consideradas e que equilibrios foram assumidos entre concentragao estratégica, diversidade cientifica,

capacidade transversal, valorizagéo, estabilidade, adaptagéao e execugao.

A avaliagao integrada deve explicitar responsabilidades: quem estrutura tecnicamente as opgdes, quem
fornece evidéncia, quem testa pressupostos e riscos, quem assegura escrutinio independente, quem

decide e quem acompanha a execugao e revisao.

Resultado esperado: portefélio integrado da Al% incluindo matriz dominio-financiamento, matriz
dominio-componentes transversais, identificagdo de infraestruturas especificas e transversais, base
sistémica protegida, reserva adaptativa, principais trade-offs e alternativas consideradas,
responsabilidades de governagao, indicadores e regras de acompanhamento, revisdo, reforgo,

reconfiguracéo e eventual descontinuagao.

11
Campus da FEUP t+351222094000
Rua Dr. Roberto Frias info@inesctec.pt

Associacao privada sem fins lucrativos com estatuto de utilidade publica— NIF/NIPC 504441361 4200-465 Porto, Portugal www.inesctec.pt



INSTITUTO DE ENGENHARIA
DE SISTEMAS E COMPUTADORES,
TECNOLOGIA E CIENCIA

6. Resultados esperados para a proxima fase

As recomendagoes anteriores podem ser traduzidas num conjunto limitado de outputs. A sua explicitagao

reforgaria a previsibilidade do processo e a ligagao entre metodologia, participagao, decisao e contrato-

programa.

% INESC TEC

Resultado

Funcéao

Ligagao a decisao

Nota de validagédo dos FCD

Testar robustez, cobertura, rastreabilidade e
poder discriminante dos FCD.

Garante qualidade da
ferramenta de avaliagao.

Mapa de oportunidades
estratégicas

Tornar explicita a passagem entre
contributos, QRE, diagndstico, quadro-
problema, FCD, critérios, indicadores,
opgodes e recomendacoes.

Reforga legitimidade, reduz a
percegao de circularidade e
sustenta a aplicagdo dos FCD as
opgoes.

Fichas de dominio
estratégico

Tornar opgdes de dominio comparaveis e
escrutindveis, incluindo a sua capacidade de
conversao, circulagao e valorizagao do
conhecimento.

Apoia a escolha de dominios
estratégicos.

Dossiers de evidéncia

Documentar capacidades, lacunas,
trajetdrias de progresséo, capacidades de
validagao e absorgao, riscos, adicionalidade
e alternativas.

Reforga rastreabilidade entre
evidéncia e recomendagéo.

Quadro plurianual de
financiamento

Distinguir envelopes, fontes, instrumentos,
compromissos estruturais e programaticos,
margens adaptativas, continuidade entre
fases, revisao e articulagdo com decisoes
orgamentais sucessivas.

Apoia a alocagao orgamentale a
sua tradugao no contrato-
programa, preservando
previsibilidade, flexibilidade e
prestagao de contas.

Matriz dominio-
financiamento

Verificar se os dominios séo financidveis e se
0S recursos sao coerentes com objetivos.

Testa coeréncia entre
prioridades e financiamento.

Matriz dominio-
componentes transversais

Identificar capacidades comuns e reduzir
duplicagodes.

Apoia eficiéncia e coordenacgao.

Portefélio integrado

Articular dominios, financiamento, base
protegida e reserva adaptativa.

Apoia o contrato-programa.

Regras de monitorizagéo e
revisao

Definir aprendizagem, reprogramacao e
prestagao de contas.

Sustenta implementacgao e
revisdo futura.

Estes resultados reduzem ambiguidade, tornam explicitos os trade-offs e asseguram que a avaliagao

incide sobre alternativas suficientemente maduras, comparaveis e ligadas a decisdes concretas.
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ANEXOS

Os anexos seguintes apresentam desenvolvimentos técnicos das recomendagdes apresentadas no texto
principal. Sdo propostos como contributos operacionais com eventual utilidade no apoio a aplicagédo da

metodologia nas fases seguintes.

A. Teste de robustez dos FCD
A.1. Finalidade

Este anexo propde um teste de robustez dos FCD enquanto ferramenta principal de preparacgéao e avaliagao
das opgdes estratégicas. O objetivo é assegurar que os FCD operam como fatores efetivamente criticos

para comparar alternativas, revelar trade-offs e apoiar decisoes.
A.2. Perguntas de validagédo

— O conjunto dos FCD cobre de forma equilibrada o sistema de IDI e os fatores criticos para a decisdo?

— A passagem entre temas-chave, contributos, diagnodstico, quadro-problema, causas-raiz, FCD,
critérios e indicadores é suficientemente rastreavel, incluindo alternativas consideradas e perspetivas
divergentes preservadas?

— Os FCD revelam trade-offs e discriminam entre opgdes alternativas de dominios, financiamento e
portefélio?

— Os FCD incorporam integracdo europeia e competitividade internacional como dimensdes de
posicionamento, escala, financiamento, talento, infraestruturas e adicionalidade?

— Os FCD consideram coeséo territorial e articulagdo com estratégias nacionais e regionais relevantes?

— Os FCD protegem liberdade cientifica, autonomia institucional, diversidade disciplinar, circulagao e
valorizagao do conhecimento, talento, infraestruturas, transparéncia e aprendizagem?

— Os critérios e indicadores tém fungédo deciséria clara, com limitagbes e riscos de incentivo
explicitados?

— O conjunto é compativel com implementagdao, monitorizagdo, aprendizagem, revisdo e eventual

realocagao?

A.3. Leitura dos FCD atuais

FCD Leitura Ajustamento recomendado
FCD1 - Exceléncia da Indispensavel para proteger qualidade, Reforgar como salvaguarda da base
Investigagdo Cientifica liberdade cientifica e renovagéo. Pode cientifica, incluindo autonomia,
beneficiar de maior distingao entre investigagao fundamental,
exceléncia instalada, exceléncia investigagao de alto risco,
emergente, originalidade, diversidade interdisciplinaridade exigente e
disciplinar e lideranga internacional. areas emergentes.
FCD2 - Ciéncia e Inovagdo | Cobre competitividade, impacto, Separar internamente relevancia
como Motor de valorizagao, territério, cadeias de valor e estratégica e adicionalidade
Desenvolvimento soberania tecnolégica. A amplitude exige | publica, por um lado, e valorizagéo,
critérios internos mais nitidos. absorgao, demonstragéao e escala,
por outro.
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FCD3 - Organizagao e Central para a execugao. Deve captar Reformular critérios em torno de
Coordenacgéao do SNCTI coordenacgéao efetiva, responsabilidades, governagao, coordenagéo,
arbitragem de trade-offs e aprendizagem. | execugéo, transparéncia, prevengao
de captura, monitorizagéao, revisdo e
realocacgéo, incluindo coordenagao
sistémica de infraestruturas, regras
de acesso, interoperabilidade,
articulagéo europeia e prevengao de
duplicagodes.

FCDA4 - Financiamento Essencial para a decisao de alocagao. A Recentrar na arquitetura de

Estavel e Diversificado designacao atual pode limitar a avaliagdo | financiamento, fungdes, envelopes,
de arquiteturas alternativas de adicionalidade, cofinanciamento
financiamento. europeu, alavancagem,

sustentabilidade e regras de revisao.

FCDS5 - Recursos Reune talento/carreiras e Separar internamente talento,

Humanos e infraestruturas/plataformas, dimensoées carreiras, mobilidade e capacidade

Infraestruturas criticas com légicas préprias. institucional de infraestruturas,

plataformas, acesso, operagao,
manutengao e renovagao.

A.4. Critério transversal ou FCD adicional

A coeréncia sistémica, a composigcao de portefélio e a adaptabilidade merecem tratamento explicito.
Podem ser tratadas como FCD auténomo, como meta-FCD aplicado a todas as opgdes ou como critério
transversal obrigatério na avaliagéo final. A solugdo como critério transversal € metodologicamente
conservadora; a solugdo como FCD auténomo € defensavel se a qualidade da combinagédo entre
dominios, financiamento, componentes transversais, base protegida e reserva adaptativa for assumida

como fator critico de decisdo por direito préprio.

B. Construgao e maturagao de dominios estratégicos

B.1. Trés niveis de maturidade

Nivel Descrigao Utilidade
Hipétese de dominio Combinagé&o ainda provisoria entre problema Permite explorar possibilidades
estratégico, capacidade nacional, sistema de antes da sua transformagéao em
aplicacgao e janela externa. prioridades.
Opcgao de dominio Hipdtese que passou por critérios de Permite avaliagao por FCD e
admissibilidade, tem fronteiras minimas e comparagao com alternativas.

evidéncia comparavel.
Pacote estratégico de | Opgdo amadurecida com racional, roteiro, atores, | Permite programagao,
dominio instrumentos, financiamento, talento, financiamento e integragao no
infraestruturas, governagao, marcos e revisao. contrato-programa.

B.2. Sequéncia proposta

— Extrair grandes areas de referéncia a partir do QRE, ENEI/EREI, estratégias nacionais e regionais,
janelas europeias, diagndstico AS-IS e contributos participativos.

— Decompor cada grande area em quatro dimensdes: desafios e objetivos estratégicos; capacidades
cientificas, tecnoldgicas e institucionais; sistemas de aplicagao, cadeias de valor e necessidades
publicas; janelas europeias e internacionais.

— Recombinar esses elementos em hipdteses concretas de intersegéao estratégica.
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— Construir uma matriz de oportunidades estratégicas que teste se existe problema relevante,
capacidade credivel, aplicagdo concreta, oportunidade externa e tese plausivel de intervengéao
publica.

— Aplicar critérios de admissibilidade antes de transformar qualquer hipétese em opgéo.

— Converter as hipdteses sobreviventes em fichas preliminares e dossiers de evidéncia.

— Submeter as fichas a escrutinio critico e maturagao, permitindo fundir, dividir, reformular ou
abandonar conceitos.

— Assegurar que a avaliagao por FCD incide sobre opgoes suficientemente amadurecidas.

B.3. Critérios iniciais de admissibilidade

— Relevancia estratégica nacional e europeia.

— Ligacéo a capacidades existentes ou a uma trajetoria credivel de construgao de capacidade.

— Existéncia de bottleneck, dependéncia critica, falha de sistema ou oportunidade de posicionamento.

— Adicionalidade publica plausivel.

— Possibilidade de delimitagao e de exclusao do que nao pertence ao dominio.

— Potencial de mobilizagao de atores, instrumentos e procura publica ou privada.

— Capacidade sistémica de conversao, circulagao e valorizagdo do conhecimento, incluindo trajetdrias
crediveis de validagao, adogao, absorgao, demonstragao e escala.

— Compatibilidade com uma arquitetura de financiamento identificavel.

— Risco aceitavel de captura, disperséao, duplicagédo ou excessiva amplitude.
B.4. Informagao minima de uma ficha de dominio

A ficha de dominio deveria incluir, de forma sintética e comparavel, os seguintes elementos: designagao;
problema, oportunidade ou dependéncia critica; fronteiras e exclusdes; capacidades cientificas,
tecnolégicas, empresariais e institucionais; posicionamento europeu e internacional, incluindo relagao
com agendas, programas, infraestruturas, parcerias, cadeias de valor, instrumentos de financiamento,
talento, regulagéo e oportunidades de diferenciagao; adicionalidade publica; trajetoria de converséao do
conhecimento em valor, incluindo capacidades de translagao, validagdo, demonstragéao, integragao,
absorgdo, adogao e escala; instrumentos necessarios; talento e necessidades de infraestruturas,
distinguindo infraestruturas especificas do dominio, plataformas transversais, condigbes de acesso,
operagado, manutencgao, renovagao, interoperabilidade e articulagdo europeia; atores e governagao;
financiamento indicativo; alternativas consideradas e principais trade-offs de afetacgao, incluindo efeitos
sobre outros dominios, base cientifica, componentes transversais, infraestruturas, talento, valorizagao,
reserva adaptativa e cofinanciamento europeu; objetivos, resultados, impactos, riscos e trade-offs;

indicadores; marcos e condi¢des de revisao.
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C. Quadro plurianual de alocacao de financiamento

C.1. Trés niveis de maturidade

2 INESC TEC

financiamento

Nivel Descrigao Utilidade
Necessidade ou Lacuna, fungéo, fonte, publico-alvo ou Ajuda a organizar problemas de
hipétese de instrumento ainda nao estabilizado. financiamento sem concluir

prematuramente.

Opcao de arquitetura
de financiamento

Combinacgao alternativa de envelopes, regras,
instrumentos, fontes e horizontes temporais.

Permite comparacgéao e avaliagao

por FCD.

Pacote plurianual de
financiamento

Proposta executdvel com objetivos, principios,
envelopes, instrumentos, compromissos, reserva
adaptativa, indicadores e revisao.

Permite ligagédo ao contrato-

programa e a decisdes

orgcamentais sucessivas.

C.2. Mapa funcional do financiamento

Dimensao

Pergunta orientadora

Exemplos

Fungdes do
financiamento

Que fungéo sistémica deve ser
financiada?

Base, exceléncia cientifica, programagéo
estratégica, valorizagao, demonstragao,

infraestruturas, talento, cofinanciamento
europeu, reserva adaptativa.

Problemas a resolver

Que falha, lacuna ou risco deve o
financiamento enfrentar?

Instabilidade, fragmentacao,
descontinuidade entre fases,
subfinanciamento operacional, baixa

absorgao, barreiras territoriais, burocracia.

Objetos de alocagao

A quem ou a qué sao afetos os
recursos?

Areas de 1&D, dominios estratégicos, UPI,
infraestruturas, instituigdes, pessoas,
programas, instrumentos-ponte.

Fontes e
condicionantes

Que fontes existem e que restrigcoes
impéem?

Orgamento do Estado, fundos europeus,
orgcamentos setoriais, cofinanciamento

privado, incentivos fiscais, instrumentos
financeiros.

Horizonte e
reversibilidade

Durante quanto tempo e com que grau
de revisdo?

Permanente, plurianual, temporario,
experimental, competitivo, contratualizado,
sujeito a reprogramacao.

C.3. Principios de alocacao

— Previsibilidade e estabilidade para fungbes permanentes do sistema.

— Competicado baseada em mérito e qualidade cientifica.

— Protecao da investigagao fundamental e bottom-up.

— Adicionalidade publica e explicitagao dos principais usos alternativos dos recursos.

— Alavancagem europeia, privada ou setorial, quando aplicavel, preservando financiamento essencial.

— Coeréncia entre objetivos, instrumentos, fontes e capacidade de execugao.

— Simplicidade administrativa e proporcionalidade de requisitos.

— Capacidade de revisao, realocacao e aprendizagem.
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C.4. Informacao minima de uma ficha de financiamento

A ficha de financiamento deveria incluir: problema de financiamento; fungao do envelope; objetivos de
alocacgéao; fontes; instrumentos; beneficiarios ou usos elegiveis; duragdo; compromissos permanentes,
plurianuais, temporarios ou experimentais; critérios de elegibilidade; adicionalidade; alavancagem; riscos
derigidez, captura, substituigdo ou burocracia; indicadores; e regras de revisao, redirecionamento, reforgo

ou descontinuagéo.

D. Portefolio integrado, governacgao e aprendizagem

D.1. Quatro componentes do portefélio

Componente
Dominios estratégicos

Funcgéao
Apostas focalizadas, delimitadas
e justificadas.

Exemplos
Dominios ou subdominios com problema,
capacidades, instrumentos, financiamento e
revisao.
Dados, IA, computagao, ambientes de teste,
linhas-piloto, internacionalizagado, compras
publicas inovadoras.
Investigagdo fundamental, liberdade cientifica,
autonomia, diversidade disciplinar,
financiamento bottom-up, areas emergentes,
carreiras e infraestruturas criticas.
Novas janelas europeias, riscos imprevistos,
reforgo de opgdes promissoras, pilotos e
instrumentos experimentais.

Componentes
transversais

Capacidades, plataformas e
instrumentos que servem varios
dominios.

Condigoes estruturais que devem
manter estabilidade para além de
prioridades top-down.

Base sistémica
protegida

Reserva adaptativa Margem para aprendizagem,
oportunidades emergentes e

reprogramacao.

D.2. Matrizes minimas

A avaliagdo de portefdlio deveria produzir, pelo menos, duas matrizes. A matriz dominio-financiamento
verifica se cada dominio tem instrumentos, fontes e envelopes compativeis com a sua ambigao. A matriz
dominio-componentes transversais identifica capacidades comuns, reduz duplicagdes e clarifica que

elementos devem ser financiados transversalmente em vez de serem repetidos em cada dominio.

D.3. Fungoes dos atores

Ator/fungao Papel principal Condicao de qualidade
Equipa técnica da Transformar diagndstico e contributos em Rastreabilidade entre
avaliagéo hipdteses, fichas, dossiés de evidéncia e evidéncia, contributos,

opgdes comparaveis.

hipéteses e opgdes.

Mesas tematicas e
participagéo publica

Identificar problemas, oportunidades,
capacidades, necessidades, lacunas e riscos.

Estruturagéo dos contributos
por problema, capacidade,
aplicagao, financiamento e
janela externa.

Instituigoes cientificas e
tecnolégicas

Qualificar capacidades, areas emergentes,
fronteiras disciplinares, infraestruturas e
condigdes de execugao.

Teste de efeitos sobre
investigagao fundamental,
diversidade disciplinar e
base cientifica.

Empresas, CoLABs, CTlI,
clusters e estruturas de
interface

Testar procura, absorgao, translagao,
demonstragao, co-investimento e escala.

Clarificagao da
adicionalidade e do
compromisso associados as
opgoes.

Administragéo publica e
entidades financiadoras

Testar instrumentos, regulagédo, compras
publicas, fontes, elegibilidade, cofinanciamento
e viabilidade administrativa.

Compatibilidade entre
ambicgéo estratégica, regras
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aplicaveis e capacidade de
execugao.

Escrutinio substantivo antes
da selecao das opgoes.

Comisséao de
Acompanhamento e
peritos independentes
Governo, Al? e decisor
politico

Testar pressupostos, adicionalidade,
alternativas, custos de oportunidade e risco de
captura.

Escolher, justificar e assumir trade-offs,
compromissos e regras de revisao.

Explicitagao das escolhas,
dos custos de oportunidade
e das condigdes de revisao
futura.

D.4. Monitorizagao e revisao

A monitorizagéo deve ser concebida desde a fase de desenho das opgdes. Para cada dominio, envelope
de financiamento e componente transversal, devem existir indicadores proporcionais, fontes de dados,
responsaveis, periodicidade, metas ou marcos, riscos de incentivos indesejados e regras de revisdo. A
revisdo deve poder conduzir a reforgo, redirecionamento,

simplificagdo, reprogramagao ou

descontinuagéo, em fungao de evidéncia e aprendizagem.

E. Templates operacionais

E.1. Template sintético de ficha de dominio estratégico

Campo

Conteudo esperado

Designacéao e fronteira

Nome do dominio, subdominios possiveis, exclusdes e relagdo com outras
opgoes.

Problema estratégico

Problema, oportunidade ou dependéncia critica que justifica intervengao.

Capacidades nacionais

Base cientifica, tecnoldgica, empresarial, institucional e territorial existente ou
mobilizavel.

Posicionamento externo

Ligacao a janelas europeias, internacionalizagao, benchmarking, redes e
infraestruturas.

Adicionalidade publica

Falha de sistema, bottleneck ou oportunidade que justifica agao publica.

Instrumentos e governagao

Instrumentos necessarios, atores, responsabilidades e mecanismos de
coordenagao.

Financiamento

Envelopes, fontes, duragao, cofinanciamento, complementaridades e custos
de oportunidade.

Talento e infraestruturas

Necessidades de carreiras, competéncias, mobilidade, plataformas, operagéo
e acesso.

Riscos e revisdo

Riscos de captura, disperséo, duplicagdo ou obsolescéncia; indicadores e
condigdes de revisao.

E.2. Template sintético de ficha de envelope de financiamento

Campo

Conteudo esperado

Designagao do envelope

Nome, fungéo sistémica e relagdo com areas de I&D, dominios estratégicos e
UPI.

Problema de financiamento

Falha, lacuna ou descontinuidade que o envelope pretende resolver.

Instrumentos Concursos, contratos-programa, instrumentos-ponte, vouchers, incentivos,
cofinanciamento, procurement ou outros.
Fontes Orgcamento do Estado, fundos europeus, setoriais, privados ou instrumentos

financeiros.

Duragéo e compromisso

Permanente, plurianual, temporario, experimental ou reprogramavel.

Elegibilidade

Beneficiarios, usos elegiveis, critérios e salvaguardas.

Adicionalidade e
alavancagem

Comparagéao com alternativas, cofinanciamento e riscos de substituigao de
financiamento.

Monitorizagao e revisédo

Indicadores, periodicidade, gatilhos de revisao, reforgo, redirecionamento ou
descontinuagao.
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E.3. Template sintético de matriz de portefélio

Campus da FEUP

Dominio/opgao Financiamento Componentes Base protegida Reserva Revisao

transversais adaptativa

Dominio A Envelope(s), Capacidades Efeitos sobre Margem para Indicadores
fontes e comuns usadasou | investigagao adaptagédoou | e
instrumentos. necessarias. fundamental, piloto. condigdes

talentoe de revisao.
infraestruturas.

Dominio B Envelope(s), Capacidades Efeitos sobre Margem para Indicadores
fontes e comuns usadasou | investigagao adaptagédoou | e
instrumentos. necessarias. fundamental, piloto. condigdes

talentoe de revisao.
infraestruturas.

Componente Envelope(s) Dominios servidos. | Contribuicdo para | Condigdes de | Indicadores

transversal préprios ou base sistémica. reforgo ou e
partilhados. redugao. condigdes

de revisao.
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